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RESUMEN

El Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas Uruguayas tienen una
estrecha vinculaciéon con el Deporte. Su tarea implica una importante y constante
preparacion fisica, atlética y deportiva. Debido a ello existe una fuerte contribucion de
este Ministerio al deporte nacional, en particular al inicio de la formacion docente
especifica en el area de la Educacion Fisica y el Deporte, a través de la Escuela de
Educacion Fisica y Tiro del Ejército. Esta ultima da origen a lo que posteriormente
seria el Instituto Superior de Educacion Fisica. El Ministerio de Defensa se ha
planteado a través del deporte lograr dos objetivos fundamentales: en primera instancia
elevar el nivel interno como capacitacion dentro de la organizacion y en segunda
instancia y por demas importante buscar a través del deporte lograr una mayor
insercion del Ministerio en la sociedad. Para ello busca ser un dinamizador de las
Instituciones Deportivas de la sociedad con las que se pretende interactuar
fortaleciendo los vinculos entre ellas y el Ministerio.

(1) Cra. Maria Noé€l Lopez Gagnone - Unidad Académica: Administracion. Linea de
investigacion en Etica y Responsabilidad Social. Al respecto nos remitimos al
material que oportunamente fuera incluido en: www.ccee.edu.uy/investigacion/
administracion y contabilidad/Etica y Responsabilidad Social.

(2) Entrenador Alejandro Gonzélez Soto — participante del Posgrado en Economia,
Derecho y Gestion del Deporte — FCCEE — UDELAR, Université de Limoges -
Centre de Droit et d” Economie du Sport (2012)



En este sentido a través del deporte el Ministerio pretende desarrollar dicha practica
hacia su interna (fortalecimiento de su fuerza laboral) y también hacia la externa
como forma de inserciéon del Ministerio en la sociedad civil. En el marco de dichos
objetivos el  Ministerio se encuentra participando en mayor medida a nivel
internacional en la practica del deporte y a su vez con sus potencialidades de
infraestructura y recursos humanos, apoyando al deporte nacional tanto para
actividades de alto rendimiento, como actividades recreativas y de interés social.

De esta forma el deporte se transforma en una buena practica de responsabilidad social
hacia la interna de la organizacion y hacia la externa: insercion y desarrollo de la
comunidad. Una de las interrogantes que deja planteado este trabajo de investigacion
se refiere a la difusion de lo que se esta haciendo de las iniciativas llevadas adelante.

1) Objetivos

El objetivo central es identificar y dar a conocer como a través del deporte, el
Ministerio de Defensa Nacional implanta buenas practicas de Responsabilidad Social
hacia la interna y hacia la externa de la Institucion.

2) Marco teorico

Esta constituido por diferentes iniciativas en materia de Responsabilidad Social, los
diferentes trabajos de investigacion presentados en las Jornadas Académicas. En
particular se tomard como referente la guia ISO 26.000 en lo que se refiere a su
definicion y temas fundamentales. Material disponible en materia de Deporte y del
Ministerio de Defensa Nacional.

3) Metodologia

Se realizara un relevamiento teodrico analizando pag. web, libros, trabajos
monograficos, vinculados a la temdtica para conocer la misma en profundidad.
Posteriormente el autor de la monografia realiz6 una serie de entrevistas entre ellas al
Ministro y a su vez inspecciones oculares de los relevamientos realizados.

4) Resultados.

Identificar buenas practicas concretas de Responsabilidad Social desde la optica del
Deporte en el Ministerio.

5) Bibliografia

La monografia en la cual se basa el resumen, Publicacion de UNIT sobre la guia ISO
26.000, GRI, Pacto Mundial, Instituto Universitario ACJ Librillo (2011) Prof. Mello
Estramil, web UNESCO, entre otra bibliografia utilizada por el autor en materia de
deportes.

Cuatro palabras clave de la presentacion. Se expone entre paréntesis el
alcance

o  Responsabilidad Social — (definicion de concepto y temas fundamentales)

e Deporte — (importancia del Deporte como elemento fundamental del caso de
estudio, para fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas y
fundamentalmente como via de insercion del Ministerio en la sociedad civil)




o  Ministerio de Defensa Nacional— (organizacion objeto de estudio)
e  _Casos — (ejemplos concretos de buenas practicas de RS que utilizan como
instrumento el Deporte)

Area de conocimiento: Administracion, Deporte, extensivo a todas las
areas de conocimiento.




DESARROLLO DEL TRABAJO

Antecedentes

La investigacion llevada adelante se basa en diferentes conceptos que fueron desarrollados en
forma teodrica, a partir de los mismos fue posible realizar el trabajo de campo, mediante
entrevistas, inspecciones oculares, entre otras.

En primera instancia se considerd lo que realmente significa Responsabilidad Social para lo
cual se profundizé en diferentes iniciativas internacionales como son el Pacto Mundial, el
Global Reporting Initiative, la ISO 26.000 entre otros.

En segunda instancia se profundizo en el concepto de Deporte, analizandolo, destacando su
evolucidn, la importancia que el mismo tiene para el desarrollo personal e intelectual de la
persona, entre otros.

En tercera instancia se analizd la organizacion objeto de estudio que es el Ministerio de
Defensa Nacional, su mision, estructura, funciones y en particular la relevancia del Deporte
desde dos ambitos: hacia la interna de la organizacion y hacia la externa de la organizacion.

En base al marco teodrico antes descripto, mediante la técnica de entrevistas se busco obtener
informacion sobre buenas practicas concretas llevadas adelante por el Ministerio de Deportes
en materia de Responsabilidad Social que tienen como instrumento para ello el Deporte.

Cabe mencionar que la informacion surgida de las entrevistas no podemos afirmar que sea
completa es decir que hayamos listado todas las buenas practicas, solo podemos afirmar sobre
aquellas que nos fueron informadas. En este sentido las iniciativas son llevadas a la practica
por diferentes sectores, los que en algunas oportunidades no se encuentran en comunicacion
y/o coordinacion de actividades. Esto constituye sin lugar a dudas una limitacion al alcance
del trabajo, pero también una debilidad hacia la interna del Ministerio en lo que se refiere a la
necesidad de profundizar la comunicacion entre los distintos sectores, lo que redundard en
beneficios de esos propios sectores y por lo tanto de la organizacion en su conjunto.

Responsabilidad Social

En primera instancia la tesis pretende establecer una definicion marco, que brinde conceptos
para poder realizar posteriormente los relevamientos en la organizacion seleccionada.

Algunas de las iniciativas de interés la constituyen el Pacto Mundial, iniciativa promovida por
Naciones Unidas en el afio 1999. La adhesion a esta iniciativa es voluntaria. A partir del afio
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2013 todos los participantes anuales en el Global Compact deberan realizar una contribucion
financiera anual, cuyo importe depende del volumen de ingresos anuales. Dicho aporte se
realizard a la Fundacion para el Pacto Mundial, si no lo hicieran dejaran de ser considerados
participantes activos en la iniciativa. Ello se debe a la necesidad de obtener fondos que
permitan seguir promoviendo el conocimiento de esta iniciativa, en funcion de los recortes
internacionales de fondos que se han producido.

Esta iniciativa tiene como objetivo central fomentar el desarrollo sostenible y la ciudadania
corporativa. El Pacto Mundial se centra en diez principios basicos sobre los cuales las
organizaciones deben incursionar los que se encuentran agrupados en cuatro areas:

e Derechos humanos
e Normas de trabajo
e Medio ambiente

e Corrupcién

Actualmente empresas nacionales como ANCAP, CORREOS, ANTEL, entre otras, se
encuentran adheridas al Pacto Mundial.

Con el devenir del tiempo otras iniciativas definen que la Responsabilidad Social no debe
centrarse solamente en empresas, sino que abarca a todo tipo de organizaciones (incluidas las
empresas), porque en definitiva todas actiian en la sociedad y todas en mayor o menor medida
tienen sus impactos en la triple cuenta de resultados: econdmica, social, ambiental. En
definitiva la sociedad en su conjunto es la que le brinda una “licencia” para operar a la
organizacion.

Por otra parte otras iniciativas como el Global Reporting Initiative (GRI) que son
consideradas herramientas para la confeccion de informes de sostenibilidad, también rescatan
el concepto de Responsabilidad Social del punto de vista organizacional. El GRI establece
que el objetivo del desarrollo sostenible es satisfacer las necesidades del presente sin poner en
peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades. Los reportes
de sostenibilidad se encuentran en linea con las propuestas del Pacto Mundial y de ISO
26.000 que desarrollaremos a continuacion. Los reportes de sostenibilidad proporcionan
indicadores de desempeio atendiendo a tres dimensiones:

e FEcondmica
e Social
e Ambiental.

En particular los indicadores en materia social propuestos refieren a:

e Practicas laborales



e Derechos humanos
e Sociedad

e Responsabilidad sobre productos.

En este sentido los indicadores de medicion propuestos por GRI se encuentran plenamente
alineados con los conceptos o temas fundamentales que rescata la ISO 26.000. De esta manera
los aportes conceptuales propuestos por ISO 26.000 como temas fundamentales se pueden
medir utilizando los indicadores propuestos por GRI. En esta afirmacion subyace el concepto
que lo que no se mide no existe, por eso se hace hincapi¢ en que las organizaciones no
solamente deben plantear su enfoque en materia de Responsabilidad Social conceptual, sino
que deben buscar la forma de medir el impacto mediante indicadores, los que obviamente no
tienen por qué ser monetarios. En el mes de mayo de 2013 el GRI comenzé a realizar
cambios tendientes a formular la version G4, cuya traduccion a los diferentes idiomas estara
disponible sobre finales del 2013 y principios del 2014. En este sentido mas alld de los
cambios que se realicen en la herramienta, lo que importa es el concepto de medicion y de
difusion de la misma.

Cabe mencionar que GRI posee alianzas para la cooperacion entre las que se destacan:
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD), el Pacto Mundial de
las Naciones Unidas (UNGC), la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO), entre
otras.

Otra de las iniciativas que se rescata es la propuesta por la Guia ISO 26.000 aprobada en
noviembre de 2010. En la Publicacion “Responsabilidad Social: concepto, herramientas y
casos estudiados de particular interés” presentado en las Segundas Jornadas Académicas de
las FCCEE — UDELAR 2011, se rescata esta iniciativa como altamente relevante en base al
alto grado de participacion que existid para su desarrollo asi como también el tiempo del
proceso de estudio que duré mas de 6 afios (2005 — 2010) de intensas reuniones en los
diferentes paises participantes. Cabe mencionar que mas de 100 fueron los paises
involucrados, 450 los expertos y 42 el numero de organizaciones participantes a titulo
institucional. Por otra parte se destaca la creacion de Comités espejo por pais que a lo largo de
los 5 anos de desarrollo actuaron integrados por representantes de: consumidores, gobierno,
industria, trabajadores, organizaciones no gubernamentales e institutos de investigacion y
academia. Debido a ello se entiende que esta iniciativa es central en el tema de
Responsabilidad Social, tomando en consideracion ademds las alianzas que tiene con otras
iniciativas como antes mencionamos.

La guia ISO 26.000 define la Responsabilidad Social como:
“Responsabilidad de una organizaciéon ante los impactos que sus decisiones y actividades

ocasionan en la sociedad y el medio ambiente, mediante un compromiso ético y transparente
que:



-contribuya al desarrollo sostenible, incluyendo la salud y el bienestar de la sociedad;

-tome en consideracion las expectativas de sus partes interesadas.

-cumpla con la legislacion aplicable y sea coherente con la normativa internacional de
comportamiento y

-esté integrada en toda la organizacion y se lleve a la practica en sus relaciones.”

La guia ISO 26.000 rescata siete temas fundamentales a la hora de definir el alcance de la
Responsabilidad Social, identificar asuntos pertinentes y establecer sus prioridades, los que
se detallan a continuacion.

* Gobernanza de la organizacion.

» Derechos humanos.

» Précticas laborales

* Medio ambiente

» Précticas justas de operacion

* Asuntos de consumidores

» Participacion activa y desarrollo de la comunidad.

Desarrollamos a continuacion brevemente los principales conceptos que incluye cada uno de
los siete temas fundamentales, por ser la base conceptual para efectuar el relevamiento.

Cabe mencionar que para cada materia fundamental la organizacion deberia identificar y
abordar todos aquellos asuntos que son pertinentes para dicho tema.

Gobernanza de la organizacion

La gobernanza de una organizacién es el sistema por el cual una organizaciéon toma e
implementa decisiones para lograr sus objetivos.

Los mecanismos de gobernanza pueden ser formales basados en estructuras y procesos
definidos, como mecanismos informales que surjan en conexion con la cultura y los valores
de la organizacion, a menudo bajo la influencia de las personas que lideran la organizacion,
constituyéndose en mecanismos informales. La gobernanza constituye el marco para la toma
de decisiones dentro de la organizacion. Los sistemas de gobernanza varian dependiendo del
tamafio y el tipo de organizacion y del contexto ambiental, econémico, politico, cultural y
social en el que opera.

Derechos humanos

Los derechos humanos son los derechos bésicos que le corresponden a cualquier ser humano.
Existe una primera categoria de derechos humanos que se relaciona con derechos civiles y



politicos e incluye derechos tales como el derecho a la vida y a la libertad, la igualdad ante la
ley y la libertad de expresion. La segunda categoria concierne a derechos econdémicos,
sociales y culturales e incluye derechos como el derecho al trabajo, a la alimentacion, a la
salud, a la educacion, y a la seguridad social.

Practicas laborales

Las practicas laborales comprenden todas las politicas y practicas relacionadas con el trabajo
que se realiza dentro, por o en nombre de la organizacion, incluido el trabajo subcontratado.

Las practicas laborales incluyen el reclutamiento y promocion de trabajadores,
procedimientos disciplinarios y de resolucion de reclamaciones, transferencia y traslado de
trabajadores, finalizacion de la relacion de trabajo, formacion y desarrollo de habilidades (sera
uno de los aspectos en donde el trabajo de campo identificard buenas practicas al respecto),
salud, seguridad e higiene industrial y cualquier politica que afecte las condiciones de trabajo,
la jornada laboral y la remuneracion. Incluyen también el reconocimiento de las
organizaciones de trabajadores y la representacion y participacion tanto de organizaciones de
trabajadores como de empleadores, en negociaciones colectivas, didlogos sociales, y consultas
tripartitas para abordar los problemas sociales relacionados con el empleo.

Medio ambiente

Las decisiones y actividades de las organizaciones generan un impacto en el medio ambiente,
con independencia de donde se ubiquen. Ello podria estar relacionado al uso que la
organizacion realiza de los recursos, la localizacion de las actividades de la organizacion, la
generacion de contaminacion y residuos y los impactos de las actividades de la organizacion
sobre los habitats naturales. Para reducir los impactos ambientales, las organizaciones
deberian adoptar un enfoque integrado que considere las implicaciones directas e indirectas de
caracter econdmico, social, de salud y ambiental de sus decisiones y actividades.

Practicas justas de operacion

Las practicas justas de operacion se refieren a la conducta ética de una organizacion en sus
transacciones con otras organizaciones. Incluyen las relaciones entre organizaciones y
agencias gubernamentales, asi como, entre organizaciones y sus socios, proveedores,
contratistas, clientes, competidores, y las organizaciones de las cuales son miembro.

Los asuntos relacionados con las practicas justas de operacion se presentan en los dmbitos de
anti — corrupcion, participacion responsable en la esfera publica, competencia justa,
comportamiento socialmente responsable, relaciones con otras organizaciones y en el respeto
a los derechos de la propiedad.

Asuntos de consumidores

Las organizaciones que proporcionan productos y servicios a consumidores tienen
responsabilidad hacia ellos.

La responsabilidad incluye proporcionar educaciéon e informacién precisa, utilizando
informacion justa, transparente y util de marketing y de procesos de contratacion,
promoviendo el consumo sostenible y el disefio de productos y servicios que proporcionen



acceso a todos y satisfagan las necesidades de los més vulnerables y desfavorecidos, cuando
sea necesario.

Participacion activa y desarrollo de la comunidad

Las organizaciones deberian tener una participacion activa en la comunidad para contribuir al
desarrollo de la misma. La participacion activa (individual o a través de asociaciones que
busquen aumentar el bien publico) ayuda a fortalecerla. Las organizaciones que se involucran
de manera respetuosa con la comunidad y sus instituciones, reflejan valores democraticos y
civicos, y los fortalecen.

La participacion activa de la comunidad va mas alla de identificar a las partes interesadas e
involucrarse con ellas, en relacién con los impactos de las actividades de una organizacion,
también abarca el apoyo y la creacion de una relaciéon con la comunidad, implica el
reconocimiento del valor de la comunidad. La participacion activa de una organizacion en la
comunidad deberia surgir del reconocimiento de que la organizacion es una parte interesada
en la comunidad y que tiene intereses comunes con ella. La contribucion de una organizacion
al desarrollo de la comunidad, puede ayudar a promover niveles mas elevados de bienestar
dentro de la comunidad. De forma general, ese desarrollo, se entiende como la mejora de la
calidad de vida de una poblacion.

Por los conceptos antes expresados, la incursion del Ministerio de Defensa Nacional a través
del deporte en la sociedad, contribuye a lograr el bienestar de la sociedad y la mejora de su
calidad de vida. En el desarrollo practico veremos algunas acciones que refuerzan la idea de la
insercion en la sociedad a través del deporte, tema que siendo promovido por el Ministerio es
un aspecto por demas interesante, dada la historia de dicho Ministerio en la sociedad.

Concepto v relevancia del Deporte

Se entendid pertinente incluir algunas definiciones relevantes, propuestas por diferentes
organizaciones a los efectos de sentar la base del marco tedrico.

e Ministerio de Turismo y Deporte — Uruguay — el “Deporte en su concepcion mas
amplia comprende a todas aquellas actividades desarrolladas bajo las denominaciones
de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion, en suma, a todas las actividades fisicas
propiamente dichas, que se realizan en forma mdas o menos regular y con la intencién
de producir cambios positivos en la condicion fisica de cada individuo.”

e UNESCO - “Actividad humana significante que se manifiesta y se concreta en la
practica de los ejercicios fisicos, bajo la forma competitiva.”

e Carta Europea del Deporte — Libro Blanco del Deporte — “A los efectos de la presente
carta se entenderd por deporte todo tipo de actividades fisicas que, mediante una
participacion organizada o de otro tipo tengan por finalidad la expresion o mejora de



la condicion fisica y psiquica, y el desarrollo de las relaciones sociales o el logro de
resultados en competiciones de todos los niveles.” Esta definicion se la considera
relevante pues tiene como objetivo definir las lineas de accion de la Comunidad
Europea, surgiendo su definicion del resultado de un largo proceso de consulta con las
organizaciones del mundo deportivo, donde su principal objetivo es el de integrar el
deporte con otras politicas.

En términos generales y en base a las definiciones manejadas implica el desarrollo del placer
por la actividad fisica en si misma, es una actividad integradora, socializante, esencialmente
democratica. Es indiscutible la relacioén del deporte con la salud, y la importancia del deporte
como parte de la educacion, aspecto por demas vinculado directamente con el concepto de
Responsabilidad Social. El deporte es un fenémeno social y econdémico en expansion que
contribuye en gran medida a los objetivos estratégicos de espiritu de equipo, tolerancia,
solidaridad y prosperidad en todo el mundo, asi como también se promueve el juego limpio
contribuyendo al desarrollo y la realizacién personal. Debido a ello se mantiene vigente el
ideal olimpico de impulsar el deporte para promover la paz y el entendimiento entre las
naciones y culturas, asi como la educacién de los jovenes.

El deporte ademas de estar vinculado a la salud, tiene una dimension educativa y desempena
un papel social, cultural y recreativo, aspecto ligado intimamente con el concepto de
Responsabilidad Social. A continuacion se detallan algunos ejemplos que permiten entender
como se puede promover y fomentar la responsabilidad social a través del deporte, entre
otras:
e Mejorar de la salud, a través de la educacion fisica.
e Luchar contra el alcohol y las drogas.
e Educar y formar a las personas
e Aprovechar el potencial del deporte para la inclusion social, la integracion, la igualdad
de oportunidades, la consideracion de grupos vulnerables (discapacidades varias entre
otras)
e Promover la lucha contra el racismo y la violencia
e Intercambiar valores entre distintas partes del mundo, favoreciendo la tolerancia

En este marco se considera pertinente traer a colacion las politicas de cambio que emergen del
Gobierno Nacional con el Plan Nacional Integrado de Deporte — PNID elaborado por la
Direccion Nacional de Deporte y el Ministerio de Turismo y Deporte (setiembre de 2012).
Del mismo surgen las siguientes puntualizaciones a modo de diagndstico, entre otros.

e Uruguay, como pais de larga tradicion democratica

e C(Carencia de la universalizacion de la educacion fisica

e Bajo indice de practica de actividad fisica y deportiva

e Oferta limitada
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e Futbol como oportunidad

e Limitaciones en deporte federado de alta competencia y de alto rendimiento.

e Revision de la red de instalaciones deportivas y espacios naturales

e Definicion de personas responsables del funcionamiento del sistema deportivo

e Escasa comunicacion, la cual es mejorable y desconocimiento de datos y registros.

De acuerdo a lo antes mencionado es posible implementar politicas de responsabilidad social
a través del deporte en diferentes ambitos que apuntan a la mejora de la ciudadania. En el
relevamiento practico veremos algunos aspectos de especial interés que se refieren a la
articulacion de esfuerzos para el impulso del deporte y como ello potenciaria el mismo,
aspecto que en la practica hoy se ve en casos puntuales pero no responde a una politica
integradora entre el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Turismo y Deporte.

Consideraciones sobre el Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio de Defensa Nacional en esencia estd compuesto por las Fuerzas Armadas que
comprenden: el Ejército Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea Uruguaya.

En lo que respecta a las Fuerzas Armadas, su mision fundamental es la defensa de la
soberania e integridad territorial frente a un ataque exterior, las demas misiones son
complementarias y/o secundarias.

El Ministerio de Defensa Nacional tiene una larga y rica tradicion deportiva a nivel nacional e
internacional.

La preparacion fisico — atlética — deportiva es una constante en la formacion y entrenamiento
de los militares en todo el mundo y por lo tanto en Uruguay (en este sentido compete la
responsabilidad social hacia la interna de la organizacion, entre otras dentro de lo que se
entiende por practicas laborales).

Por otra parte y en base a lo antes mencionado, la contribucién de las Fuerzas Armadas al
Deporte Nacional se remonta al inicio de la formacion docente especifica en el area de la
educacion fisica y el deporte. La Escuela de Educacion Fisica y Tiro del Ejército es la que da
origen a lo que hoy es el Instituto Superior de Educacion Fisica (en este sentido compete la
responsabilidad social hacia la externa de la organizacidn, en este caso la sociedad en su
conjunto).

Hoy en dia, el Ministerio de Defensa Nacional y su Estado Mayor de la Defensa han definido
como una de las lineas de accion, el desarrollo de una politica deportiva tendiente a elevar el
nivel interno en esa area de sus integrantes y sus Fuerzas Armadas (vision interna del deporte
como propulsor de la responsabilidad social), al tiempo que ser un agente dinamizador de las
Instituciones Deportivas de la sociedad civil con quien se quiere interactuar fortaleciendo sus
histéricos vinculos de unién ( vision externa del deporte como propulsor de la responsabilidad
social). Cabe recordar que el Ministerio se encuentra en condiciones de ofrecer no solamente
infraestructura sino también recursos humanos capacitados.
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A modo de resumen podemos concluir que la potenciacion del deporte en el Ministerio de
Defensa Nacional trae aparejado buenas practicas de responsabilidad social hacia la interna y
hacia la externa de la organizacion. A continuacidon se detallardn algunas de las buenas
practicas de responsabilidad social llevadas adelante por el Ministerio de Defensa Nacional
desde la optica del Deporte

Buenas practicas de RS en el Ministerio de Defensa Nacional desde
la optica del Deporte.

Del relevamiento realizado se han podido analizar buenas practicas de RS desde la optica del
Deporte, las que han sido clasificadas segun el tema fundamental del que tratan.

1) Gobernanza Organizacional

Dentro de las actuales lineas de accion a nivel del Ministerio y atendiendo a la realidad
mundial, se le ha dado al deporte un nuevo impulso. Se pretende profundizar en el desarrollo
del area deportivo militar, actualizandola al desarrollo contemporaneo

En el marco del objetivo antes mencionado se ha afectado personal técnico civil especializado
a efectos de comenzar a disefiar y desarrollar politicas en el area deportiva. Se pretende
desarrollar el deporte a nivel militar desde una vision global, nacional, y coordinada pudiendo
maximizar los recursos conjuntos de cada fuerza y lograr un relacionamiento mayor con la
sociedad civil que signifique un enriquecimiento y ayuda bilateral. Desde este punto de vista
ambos objetivos responden a buenas practicas de responsabilidad social.

Es importante rescatar al respecto una iniciativa que a diciembre de 2012 se encontraba
planteada, la que se enmarca en la creacion de una unidad en el organigrama del Ministerio
con dichos objetivos, por lo que puede afirmarse que es una practica de responsabilidad social
desde la Optica del deporte y que se relaciona con la gobernanza del Organismo, aspecto sobre
el cual nos remitimos a los conceptos vertidos sobre el tema al desarrollarse los siete temas
fundamentales de la Responsabilidad Social.

El Ministerio impulsé la creacion de una Unidad de Coordinacion y Desarrollo Deportivo
Militar que reporta directamente al Sr. Ministro y funciona en el &mbito del Estado Mayor de
la Defensa. Al equipo técnico civil, se ha incorporado un delegado de cada fuerza (Ejército,
Armada y Fuerza Aérea) quienes se encuentran trabajando en ello tendiendo a conformar las
grandes lineas de accion futura. Tratdndose de un tema que engloba pero trasciende a cada
fuerza en particular, el ambito elegido para insertar dicho disefio juridico — institucional es el
Estado Mayor de la Defensa.

Tomando en consideracion el marco tedrico desarrollado la propuesta se presenta como un
posible cambio de la estructura organizacional del Ministerio y la creacién de una unidad que
tiende a posicionar el deporte al maximo nivel dentro de la organizacion. Ello implica la
creacion de mecanismos formales basados en la estructura organizacional que serian
plasmados en el futuro organigrama al concretarse la iniciativa.

Al respecto cabe mencionar que en el mes de junio de 2013 la ley que crearia la Unidad de
Coordinacion y Desarrollo Deportivo Militar se encontraba en proceso de elaboracion
juridica. Sin perjuicio de ello y dado que los equipos estdn en un proceso de consolidacion de
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su trabajo con fecha 10 de abril de 2013 en el Club Naval (Carrasco) se realizd la
“Presentacion de la Unidad de Coordinacion y Desarrollo Deportivo Militar”, conjuntamente
en dicho acto y bajo la linea de actuacion definida se procedié a firmar un acuerdo de mutua
colaboracion entre el Ministerio de Defensa Nacional con 19 federaciones y organismos del
ambito deportivo, el Comité Olimpico Uruguayo y el Ministerio de Turismo y Deporte, con el
objetivo de potenciar en deporte a su maxima expresion. Dicho acto tuvo una importante
repercusion en el ambito de la prensa y del deporte en si mismo.

Para desarrollar el deporte a nivel militar y ademds proporcionar un importante instrumento
para el desarrollo deportivo de la sociedad en general, el objetivo es instrumentar desde los
cambios antes mencionados un Sistema Deportivo Militar Nacional basado en tres lineas de
accion:

e Sistema Deportivo Militar de Alto Rendimiento.

Bajo esta iniciativa se otorgaria a los atletas servicio de apoyo médico (servicios de sanidad
militar, alimentaciébn — nutricion y suplementacion apropiada, fisioterapia, y masajes),
infraestructura deportiva, alojamiento (residencia deportiva), transporte y locomocion, apoyo
metodoldgico y apoyo psicosocial.

En una reunion internacional realizada por el Consejo Internacional del Deporte Militar, surge
que internacionalmente ya se encuentran llevadas adelante estas iniciativas que tienden a
potenciar las capacidades de los deportistas militares, lo que sin duda es una buena practica de
responsabilidad social atendiendo a las “practicas laborales”. Asimismo en el exterior se
desarrollan practicas especificas para soldados discapacitados o lesionados en guerras,
misiones de paz, acciones de salvataje, esto se constituiria en otra buena practica del punto de
vista laboral y por lo tanto una accién de RS.

A nivel internacional en el 2011 en Rio se desarrollaron los 5° Juegos Mundiales Militares —
promovidos por el Consejo Internacional del Deporte Militar. Esta iniciativa tuvo fuertes e
interesantes impactos en la sociedad brasilefia, teniendo como consecuencia que
colateralmente se realizaran otras actividades que tuvieron impacto en la comunidad, como
por ejemplo se construyeron dos nuevos gimnasios, 1200 apartamentos para alojar a los
distintos atletas, asi como también se desarrollaron estudios e investigacion en relacion a
tratamiento de aguas deportivas (piscinas), iluminacion de bajo consumo, entre otras. Los 6°
juegos olimpicos seran realizados en Corea 2015.

e Area para el Desarrollo Académico Deportivo

El objetivo de esta area consistira en crear un Instituto Militar del Deporte en donde se
disefiara una politica deportiva de las Fuerzas Armadas. Los objetivos especificos son:

= Crear un Instituto Militar del Deporte

= Crear un espacio cultural técnico deportivo (coloquios, charlas, etc..)

» Desarrollar y difundir lineas de investigacion.

= Generar espacios de formacidon especifica y permanente (cursos a
dirigentes, entrenadores, etc.)

e Area de Deporte y Promocién Social
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Esta area tendria como objetivo socializar el deporte en el ambito militar (familia). También
tendria el proposito de que el Ministerio de Defensa Nacional y sus integrantes sean agentes
de difusion del Deporte en la sociedad, fundamentalmente en las zonas suburbanas y en el
interior del pais (zonas de cuarteles). Promoveria actividades intentando expandir programas
sociales deportivos relacionados con: la familia de los militares, juegos militares nacionales,
actividades con Intendencias Municipales, comisiones de ayuda a personas con problemas de
drogas, campamentos recreativos en zonas militares para nifios de barrios carenciados, entre
otras.

A modo de conclusion el cambio organizacional propuesto se plasmaria en la estructura
organizacional del Ministerio de Defensa Nacional, por lo que tendria un impacto directo en
su gobernanza y por lo tanto en la relevancia del deporte en si mismo, y debido a ello en las
buenas practicas de responsabilidad social que la Organizacion se propone llevar adelante. La
Unidad a la que hacemos referencia y sobre la que desarrollamos sus funciones ha sido
presentada publicamente en el mes de abril, encontrandose en proceso de elaboracion la ley
que la creard y consolidara de acuerdo a lo que nos referimos anteriormente.

Cabe resaltar que la institucionalizacion de esta propuesta a nivel del organigrama es un claro
ejemplo de gobernanza organizacional que apunta a una buena practica de responsabilidad
social como tal. Por otra parte las iniciativas que se plantean llevar adelante en materia de
responsabilidad social a través del deporte tanto en la interna de la organizacion (practicas
laborales), como en la externa de la misma (participacion activa y desarrollo de la comunidad)
utilizan el deporte como su canal de implantacion.

Sin perjuicio de la iniciativa antes mencionada y las repercusiones que ello tendria a nivel del
Ministerio en su conjunto, actualmente existen buenas practicas de responsabilidad social de
caracter puntual (relacionadas con el deporte), pero no por ello menos importantes que
apuntan a la interna y a la externa del Ministerio algunas de las cuales desarrollaremos a
continuacion.

2) Practicas laborales.

Desarrollaremos a continuacion algunas de las buenas practicas de Responsabilidad Social
llevadas adelante por el Ministerio y vinculadas especificamente al deporte. Basicamente nos
referiremos a buenas practicas laborales que apuntan a uno de los siete temas fundamentales
que destaca la ISO 26.000, sin perjuicio de ello alguna de las buenas practicas identificadas
también son llevadas adelante para la sociedad en su conjunto es decir a lo que la ISO 26.000
ha dado en llamar: participacion activa y desarrollo de la comunidad

e Club social y Deportivo Andresito Ejército. Se fundo en el afio 1990. Esta institucion
tiene como fin poder realizar actividades para los funcionarios y familiares del
Ministerio como servicios sociales, recreativos y deportivos de cualquier indole, entre
otros: futbol, baby futbol, atletismo, pentatlon, natacion, tiro, boxeo, esgrima, etc.
Cuenta con un cuadro de docentes de elevado nivel técnico, el que es ampliado en los
meses de verano en la Escuela de Recreacion de Verano. Brinda apoyo y servicio a
instituciones educativas publicas y privadas, como a diferentes instituciones que
trabajan con personas con capacidades diferentes.
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La Escuela de Recreacion de Verano, es una actividad extracurricular con dos turnos,
matutino y vespertino para nifios con edades comprendidas entre 6 y 12 afios. Se
trabaja sobre dos areas:
= Educacion para la salud: brindar un servicio recreativo y social durante
el verano, fundamentalmente para hijos de la familia militar,
procurando lograr un estado de salud psico — fisico integral.
= Social: comprende la formacion moral y social de los usuarios, se les
ensefa a compartir y socializar a través del juego ludico recreativo.

La Escuela de Educacion Fisica y Tiro del Ejército — la ensefianza militar busca
instruir, entrenar, y educar al Personal Superior y Subalterno de las Fuerzas Armadas.
También se imparten cursos como monitor o instructor de tiro y el de monitor e
instructor de entrenamiento fisico militar. La enseflanza militar busca formar
integralmente al individuo capacitandolo para el cumplimiento de sus cometidos, y
obligaciones dentro de la organizacion y en la sociedad. Dicha escuela a lo largo de
sus afios de existencia y experiencia, ha procurado alcanzar una mayor eficiencia y
nivel de capacitacion profesional como motor para el progreso de la Institucion, y asi
lo ha logrado. Cabe mencionar nuevamente que esta escuela fue la base que dio inicio
al Instituto Superior de Educacion Fisica, aspecto que oportunamente hemos
resaltado.

Plan pedaleando — cuyo objetivo combina el estimulo deportivo, esparcimiento, y
juego a la vez, pretendiendo con el obsequio de bicicletas, alcanzar a los nifios y
adolescentes hijos de personas que prestan servicios en el Ministerio de Defensa
Nacional. El plan esta dirigido a personas entre 2 y 17 afios inclusive. En la actualidad
se llevan entregadas mas de 3.500 bicicletas. Se pretende promover en la familia
militar el ciclismo con esta estrategia.

Programa de equinoterapia — es un tipo de terapia que utiliza a los caballos como
medio de transmision de estimulos. Esta principalmente dirigida a nifios con
discapacidades motoras o mentales. Cubre principalmente a hijos de militares y
soldados que necesitan el servicio. El CENAFRE (Centro Nacional y Fomento de
Rehabilitacion Ecuestre) funciona en Uruguay con 27 centros distribuidos en
diferentes zonas del pais, trabajando con terapia ecuestre. Su sede es la Escuela de
equitacion del ejército, en la ciudad de Montevideo en donde comenzaron los
primeros trabajos en 1996.

Hemos detallado algunas de las buenas practicas de Responsabilidad Social desde la
perspectiva del deporte que son llevadas adelante en este caso por una organizacion (no una
empresa) como lo es el Ministerio de Defensa Nacional.

Las practicas detalladas no son taxativas, sino son algunas de las que se detectaron y se
consideraron pertinente describir en funcidon de su relevancia.

Participacion activa v desarrollo de la comunidad.

La vision estratégica del Ministerio de Defensa Nacional es querer acercar a la sociedad civil
con la sociedad militar, utilizando como medio facilitador el deporte.
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El Ministerio ofreciendo servicios, se involucra en forma respetuosa con la comunidad,
demostrando valores democraticos y civicos que ayudan a fortalecer su imagen.

Las acciones llevadas adelante por el Ministerio tienen como objetivo el apoyo y desarrollo de
la comunidad.

e Se presta servicio de infraestructura y personal docente especializado sin costo a las
siguientes instituciones , las cuales hacen uso de programas deportivos del Ministerio
de Defensa Nacional o desarrollan actividades deportivas en diferentes instalaciones
del mismo:

» Instituciones Publicas.:

o Ministerio de Turismo y Deporte

o Participantes de las Olimpiadas especiales (capacidades
diferentes)

o Junta Local N° 3 (Intendencia Municipal de
Montevideo)

o Instituto Superior de Educacion Fisica — curso de
guardavidas, curso de técnico deportivo — futbol.

o Escuelas publicas N° 203, 204, 210, 242, 280
(capacidades diferentes)

o Consejo de educacion inicial primaria: encuentros inter
escolares.

o INAU — festival futbolistico.

o Hogar Aquella — clases de natacion.

o Liceo N° 8

* Instituciones Privadas:

o Federacion Uruguaya de Esgrima

o Colegio Queen’s.

o Club Defensor Sporting

o A.U.F - Colegio de Arbitros

Los ejemplos desarrollados anteriormente muestran una clara participacion del Ministerio en
cuanto al desarrollo de una politica activa de vinculacién con la sociedad por intermedio del
deporte.

Conclusiones

El presente trabajo incluye en primera instancia un breve resumen de algunas de las
principales iniciativas en materia de Responsabilidad Social que existen internacionalmente.
Las mismas constituyen un marco de referencia para su desarrollo. Por otra parte como el
trabajo tiene como centro de atencion el deporte y la responsabilidad social implantada desde
ese ambito, se considerd pertinente manejar algunas definiciones de deporte y por qué el
mismo se encuentra estrechamente relacionado con la responsabilidad social. El deporte
puede ser una via interesante para implantar buenas practicas de responsabilidad social
mediante su desarrollo. Por ultimo realizamos una breve resefia del Ministerio de Defensa
Nacional, sus estrategias, sus propuestas de cambio, pues serd la organizacion objeto de
estudio.
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En primera instancia se consideraron los siete temas fundamentales de la Responsabilidad
Social, en tres de ellos se encontraron buenas practicas vinculadas al deporte: gobernanza
organizacional, practicas laborales y participacion activa y desarrollo de la comunidad. Sobre
los otros cuatro temas fundamentales, desde la 6ptica del deporte no surgieron aspectos que
ameritaran su inclusion.

El Ministerio de Defensa Nacional tiene como objetivo no solo potenciar a sus Fuerzas
Armadas en el caso de estudio desde la optica del Deporte, sino utilizar al mismo como una
via de inclusion de la sociedad militar con la sociedad civil. En el marco antes mencionado y
con el objetivo de lograr dicho propdsito, el Ministerio de encuentra en un marco de
desarrollo de un cambio organizacional, y por tal motivo se dispuso en los hechos la creacion
y posterior institucionalizacion de la Unidad de Coordinacion y Desarrollo Deportivo Militar.
Ello implica un impacto importante en la gobernanza del Ministerio (al respecto nos referimos
a los conceptos desarrollados a lo largo del trabajo). Cabe destacar que al mes de junio de
2013 la Unidad a la que hemos hecho referencia desarrolla acciones puntuales de
asesoramiento, habiendo sido Presentada oficialmente en abril del 2013, encontrandose en
proceso de analisis juridico la ley que formalizaria su creacion. Ello no ha impedido que se
continue trabajando y que en dicho marco se haya firmado en el mes de abril un acuerdo de
mutua colaboracion entre el Ministerio de Defensa Nacional con 19 federaciones y
organismos del &mbito deportivo, el Comité Olimpico Uruguayo y el Ministerio de Turismo y
Deporte, con el objetivo de potenciar en deporte a su maxima expresion. La creacion y
formalizacion de dicha Unidad, contribuiria a contar con un instrumento de gestion que
permitird centralizar dichas acciones al menos desde el accionar del Ministerio de Defensa
viéndose beneficiada la sociedad en su conjunto. Las acciones de responsabilidad social que
llevara a cabo esta Unidad constituirdn en si, una buena practica de responsabilidad social
impulsada en forma unificada y coordinada hacia su publico interno ( militares, funcionarios,
etc...) y hacia su publico externo siendo estos la sociedad civil y la comunidad en su
conjunto, con la puesta a disposicion de infraestructura y de recursos humanos capacitados
como existen en el Ministerio.

Del trabajo surge el reconocimiento del deporte como una herramienta importante para el
desarrollo de la responsabilidad social.

También surge del trabajo y como una debilidad importante que el Ministerio de Defensa
Nacional no se encuentra en coordinacién con el Ministerio de Turismo y Deporte. El Plan
Nacional Integrado de Deporte desarrollado por el Ministerio de Turismo y Deporte no se
encuentra en coordinacion con lo que se estd gestando en el Ministerio de Defensa Nacional:
la Unidad de Coordinacion y Desarrollo del Deporte Militar. En este sentido la falta de
articulacion de esfuerzos entre ambas iniciativas va en desmedro del fortalecimiento del
deporte en su conjunto. La mayor potenciaciéon del deporte a nivel nacional, y las buenas
practicas de responsabilidad social que el mismo trae aparejado, pierden la potenciacion que
podrian lograr si ambos Ministerios y otras instituciones vinculadas al tema actuaran en forma
articulada. Este es uno de los aspectos que pensamos se debe hacer hincapié: la articulacion
de esfuerzos de todas las organizaciones publicas vinculadas, asi como también las privadas.
Sin perjuicio de ello y como forma de acercamiento pensamos oportuno resaltar la
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Presentacion de la Unidad y la firma del un acuerdo de mutua colaboracion en abril de 2013
entre el Ministerio de Defensa Nacional, 19 federaciones del ambito deportivo, el Comité
Olimpico Uruguayo y el Ministerio de Turismo y Deporte.

Asimismo en el propio Ministerio de Defensa Nacional la practica de acciones en materia de
deporte son llevadas adelante en forma independiente por los distintos actores, desconociendo
en algunos casos lo que hace cada uno de los participantes, a veces siendo estos los mismos
integrantes de un departamento, unidad u organizacion. En este sentido la creacion de la
Unidad de Coordinacion y Desarrollo Deportivo Militar, contribuye a brindar un instrumento
de gestion que permitira centralizar dichas acciones al menos desde el accionar del Ministerio
de Defensa Nacional.

A modo de cierre podemos afirmar la importancia del deporte como canal para instrumentar
buenas practicas de responsabilidad social, las iniciativas que se estan llevando adelante por el
Ministerio de Defensa Nacional y las que hemos identificado que se llevan adelante por el
Ministerio de Turismo y Deporte, son claros ejemplos de ello. El desafio consiste en aunar las
acciones de ambos Ministerios, aspecto que tendria entre otras las siguientes ventajas:

o Del punto de vista de gestion permitiria aunar esfuerzos con el objetivo comun: el
deporte. En la forma que se estd actuando actualmente se estan duplicando esfuerzos,
no se actua en forma coordinada, lo que a la larga no favorece la potenciacion del
Deporte como tal y en base a ¢l las diferentes acciones de responsabilidad social que
pueden llevarse adelante.

o La tradicion historica que el Ministerio de Defensa Nacional ha tenido en el deporte,
siendo la base del surgimiento de la creacion del Instituto Superior de Educacion
Fisica.

o La disposicion del Ministerio de Defensa Nacional para apoyar el desarrollo del
deporte militar.

o La disposicion del Ministerio de Defensa Nacional para interactuar e interrelacionar a
la sociedad civil con la sociedad militar.

La gran infraestructura de deporte militar que podria ser utilizada por la sociedad civil

o Los recursos humanos que el Ministerio de Defensa Nacional posee en materia de
personal docente especializado y capacitado en el area deportiva.

o La razdn de ser el Plan Nacional Integrado de Deporte: universalizar la practica del
deporte en el pais, en el ambito educacional, comunitario, y de competencia, alinear
todas las politicas deportivas y recursos del sistema deportivo en un modelo integrado
para contribuir a superar situaciones de inequidad y exclusion.

En funcion de los aspectos antes mencionados se torna fundamental articular esfuerzos para el
desarrollo del Deporte, el que es una via clara para impulsar acciones de responsabilidad
social por lo que la practica del deporte significa de por si, y los efectos sociales, de
integracion, y demas que el mismo tiene.
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